Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 202.812-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

PROCESSO: TCE-RJ N° 202.812-5/2024
ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQUAREMA
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DECISAO MONOCRATICA
Artigo 149 do Regimento Interno

Trata o presente processo de Representagcao formulada pela Secretaria
Geral de Controle Externo — SGE, com PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, em face

de possiveis irregularidades no Termo de Colaboragao n° 001/2023, firmado pela

Prefeitura Municipal de Saquarema e a OSC Instituto de Desenvolvimento,
Pesquisa e Inovagado (IDPI), visando a gestdo educacional, administrativa e
manutengdo dos espacos do programa Conexao do Futuro, pertinente a cursos e

atividades oferecidas aos alunos do ensino fundamental da rede municipal de ensino.

A contratagdo possui o valor de R$ 326.545.351,87 (trezentos e vinte e
seis milhdes quinhentos e quarenta e cinco mil trezentos e cinquenta e um reais e
oitenta e sete centavos), considerando o prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro)

meses, tendo sido antecedida do Chamamento Publico n° 002/2023.

A laboriosa Coordenadoria de Politicas em Educacao, Cultura, Ciéncia
e Tecnologia - CAD-Educacao, na “proposta de representagao”’, de 08/02/2024,
destacou que, em sede de consulta rotineira ao servigo de clipping deste Tribunal de
Contas, foram identificadas matérias jornalisticas com informagdes de possiveis
irregularidades pertinentes ao programa Conexdao do Futuro da Prefeitura

Municipal de Saquarema.

A partir de entao, foram coletados informagoes e documentos acerca da
mencionada contratacdo em diversas fontes, tais como os sistemas internos desta
Corte de Contas (SIGFIS e Portal Bl), bem como o sitio oficial do programa Conexao

do Futuro (www.conexaodofuturo.org.br), dentre outros.
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No desenvolvimento dos procedimentos de averiguacéo, a Coordenadoria

de Politicas em Educacgao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia (CAD-Educacao) contou

com a colaboracdo da Coordenadoria de Informacdes Estratégicas para o

Controle Externo (CIC), na confirmacdo de dados de pessoas fisicas e juridicas

envolvidas, e da Coordenadoria de Auditoria em Admissao e Gestao de Pessoal

(1° CAP), na identificacdo de vinculos de diversos individuos com a Administragao

Publica.

ApoOs a analise da documentacgao coletada, a CAD-Educacéo desta Corte

de Contas destacou as seguintes situagoes:

1)

Indicios de fraude e simulagao no Chamamento Publico n°® 002/2023
e nas contratacdes efetivadas pela OSC Instituto de Desenvolvimento,
Pesquisa e Inovacado (IDPI), necessarias a execugcdo do objeto do
Termo de Colaboragao n°® 001/2023, com intuito de dar aparéncia de
competitividade aos procedimentos;

Possibilidade de sobrepreco e risco de dano ao erario nos valores
pactuados no Termo de Colaboracao n° 001/2023, quando comparados
aos valores ajustados no Termo de Colaboragdo anterior, de n°
004/2022, celebrado com a OSC Centro Nacional de Pesquisa em
Informatica;

Violagao aos ditames da Lei 13.019/2014 (que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante termos de
colaboragéao, de fomento ou em acordos de cooperagao);

Temeraria gestdo no ambito do programa Conexao do Futuro, tendo
em vista a contratacdo pela OSC Instituto de Desenvolvimento,
Pesquisa e Inovagéao (IDPI) de empresas de propriedade de servidores

municipais.

Em face dos indicios de irregularidades constatados, a CAD-Educacgao, na

manifestacdo de 08/02/2024, apresentou a proposta de encaminhamento que se
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Considerando a semelhanga entre o0s objetos desta
Representacao e o da Denuncia TCE-RJ n°. 257.633-0/2023, de
relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima
Nolasco, coincidindo, inclusive a OSC Parceira.

Requer-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, que submeta este
feito ao E. Plenario, para que este decida pelo:

I. ENCAMINHAMENTO do presente processo ao
Excelentissimo Sr. Conselheiro José Mauricio de Lima Nolasco,
nos termos do Art. 113, Paragrafo Unico, do RITCERJ;

Il. CONHECIMENTO desta Representagdo, por estarem
presentes os requisitos legais;

lll. CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA, com fundamento
no artigo 300 do CPC c/c o artigo 149 do RITCERJ, a fim de que
adotem de imediato _as medidas abaixo enumeradas -
mantendo-as até a decisdo de mérito desta Representagao pelo
E. Plenario do Tribunal de Contas do ERJ -, sob pena de multa
diaria aos responsaveis por eventual descumprimento:

1. A Prefeitura Municipal de Saquarema, para que determine
a paralisagdo de todas as atividades relativas ao Programa
Conexdo do Futuro, bem como, que suspenda quaisquer
repasses a Organizagdo da Sociedade Civil Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao - IDPI, inscrito no
CNPJ sob o n.° 23.687.359/0001-84, concernentes ao Termo de
Colaboragao n°. 001/2023;

2. A Prefeitura Municipal de Saquarema, para que, com fulcro
no Art. 154 do RITCERJ, promova o afastamento do cargo de
Secretario Municipal de Educagao Cultura, Inclusao, Ciéncia e
Tecnologia de Saquarema, do Sr. Antdnio Peres Alves;

3. Ao Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao -
IDPI, inscrito no CNPJ sob o n.° 23.687.359/0001-84, para que
nao realize nenhum pagamento as empresas contratadas no
ambito do Termo de Colaboragao n°. 001/2023;

IV. COMUNICACADO 3 atual Prefeita Municipal de Saquarema,
Sra. Manoela Ramos de Souza Gomes Alves, nos termos dos
artigos 5, inciso | e 110, do RITCERJ, a fim de que tome ciéncia
da decisdo deste Tribunal de Contas, com DETERMINAGAO
para que, no prazo a ser designado pelo Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator:

1. Apresente os esclarecimentos sobre as irregularidades
apontadas nesta Representagdo - trazendo elementos
probatérios, dentre os quais, a integralidade dos processos
administrativos n°s. 20.724/2021, 6.624/2022 e 11.390/2023;

2. Encaminhe a esta Corte o Relatério Técnico de
Monitoramento e Avaliagdo do Termo de Colaboragao n°.
004/2022, de autoria da Comisséo instituida para tal, contendo
anadlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e
do impacto do beneficio social obtido em raz&o da execugao do
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objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e
aprovados no plano de trabalho, assim como as analises que
embasaram a ampliagdo do Programa Conexao do Futuro, por
meio do Termo de Colaboragao n°. 001/2023;

3. Encaminhe a este Tribunal documentacao apta a comprovar
os quantitativos de alunos atendidos nas atividades
desenvolvidas no Conexdo do Futuro, suas frequéncias e
respectivos desempenhos, geridos pelos sistemas contratados,
assim como o sistema de controle adotado pela Gestédo
Municipal, de maneira a impedir pagamentos sem a devida
prestacao;

4. Esclareca o processo de definigdo dos pregos estabelecidos
para a Parceria;

V. COMUNICAGAO ao atual titular do Org&o Central de Controle
Interno do Municipio, com espeque no artigo 15, inciso I, do
RITCERJ, com DETERMINACAO para que:

1. Apresente as medidas que foram planejadas e
implementadas no ambito de sua competéncia visando a mitigar
0s riscos ao erario publico decorrentes da Parceria em exame,
incluindo o controle efetivo dos estudantes atendidos;

2. Justifigue a ndo detecgéo pelo Sistema de Controle Interno
de Saquarema das irregularidades expostas nesta pega,
principalmente quanto aos processos seletivos simplificados
pelo IDPI, da participacdo indevida de servidores, além da
contratagcdo de empresas sem as minimas condi¢des técnicas e
econdmico-financeiras para os fornecimentos pactuados;

3. Acompanhe o cumprimento da presente decisao e, em caso
de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 55, da
Lei Complementar 63/90 c/c o artigo 95, do RITCERJ;

VI. COMUNICAGAO & Representante Legal do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, PESQUISA E INOVACAO - IDPI, nos
termos dos artigos 5, inciso | e 110, do RITCERJ, a fim de que
tome ciéncia da decisdo deste Tribunal de Contas, com
DETERMINAGAO para que, no prazo a ser designado pelo
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator:

1._Apresente os esclarecimentos, no exercicio da ampla
defesa e do contraditério, sobre as irregularidades apontadas
nesta Representagao;

2. Forneca a esta Corte login e senha para acesso ao Sistema
de Gestao Escolar, a Plataforma Digital, bem como ao Sistema
de Controle de Acesso as dependéncias utilizadas para as
atividades referentes ao Programa Conex&o do Futuro, no
decorrer da execugdo do Termo de Colaboragéo n°. 001/2023;
VIl. COMUNICAGAO ao Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, com fundamento no artigo 15, inciso |, do RITCERJ,
para fins de Ciéncia e adogdo das medidas legais que julgar
cabiveis;
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VIIl. COMUNICAGAO a Receita Federal do Brasil, com base
no artigo 15, inciso |, do RITCERJ, para fins de Ciéncia e adogao
das medidas que julgar cabiveis.

IX. PROCEDENCIA, por fim, desta Representacéo,
confirmando-se, em carater definitivo, a tutela provisoria
postulada no item Il

Vieram-me os autos para relato, por prevencao, em 19/02/2023, nos termos
dos arts. 113 e 151 do RITCERJ, sem ter havido prévio pronunciamento do Ministério

Publico de Contas.

E o relatério.

Antes de adentrar, precisamente, no exame subjacente a presente etapa
processual, de cognigdo sumaria, ou seja, de verificagdo acerca da presenga, ou néo,
dos requisitos exigidos para efeitos de concesséo de tutela proviséria, nos termos do
art. 149, caput, do RITCERJ, reputo inarredavel uma breve contextualizagao dos fatos

representados na peca que inaugura o presente feito.

-1-
BREVE CONTEXTUALIZAGCAO DOS FATOS REPRESENTADOS

O Conexao do Futuro € um programa da Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Inclusao, Ciéncia e Tecnologia de Saquarema, que em
diversos polos oferece vagas no contraturno escolar, em diferentes modalidades de
cursos, tais como, xadrez, aulas de musica, robética, computagdo avangada, inglés,
jiu-jitsu, karaté, balé, jazz, hip-hop, circuito funcional, empreendedorismo e aulas de

reforco escolar, aos alunos do ensino fundamental da rede municipal de educacéo.

O referido programa foi iniciado através do Termo de Colaboragao n°
004/2022, decorrente do Chamamento Publico n® 007/2022, firmado pela Prefeitura
de Saquarema com a OSC Centro Nacional de Pesquisa em Informatica, no valor de
R$ 18.730.012,46 (dezoito milhdes e setecentos e trinta mil e doze reais e quarenta e

seis centavos), para o periodo de 12 (doze) meses.
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Com o Termo de Colaboragdo n° 001/2023, antecedido do
Chamamento Publico n° 002/2023, celebrado com a OSC Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagéao (IDPI), objetivou a Prefeitura de Saquarema
ndao somente a continuidade do programa, mas a sua expansao, seja sob o

aspecto qualitativo, com acréscimo das aulas de reforgo escolar de portugués e

matematica as atividades originais, seja no aspecto quantitativo, com o aumento de

vagas de 6.260 para 86.180, de modo a atender a totalidade de alunos do ensino
fundamental matriculados na rede publica municipal®, alcangando o ajuste o valor de
R$ 326.545.351,87 (trezentos e vinte e seis milhdes quinhentos e quarenta e cinco mil

trezentos e cinquenta e um reais e oitenta e sete centavos).

Neste sentido, € importante assinalar que o montante financeiro a ser
manejado pela OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacéao (IDPI), em
decorréncia da execugcdo do Termo de Colaboragdao n° 001/2023, é bastante
significativo e, conforme bem ilustrado pela zelosa Coordenadoria de Politicas em
Educacado, Cultura, Ciéncia e Tecnologia (CAD-Educacédo), “o valor anual a ser
gerido pela OSC - R$163 milhées (o TC tem vigéncia de 24 meses) — é superior
a todo o gasto que Saquarema aplicava em Educacao, na etapa de ensino em

tela, até o exercicio de 2021.” (grifo nosso).

Conforme clausula 1.2 do Termo de Colaboragdo n° 001/2023 (Documento

Anexado:4-Termo de Colaboracgéo), sao objetivos especificos da parceria:

a) Fazer a Gestdo e adaptagdo necessaria dos espacos fisicos
cedidos pelo Municipio para realizagdo das atividades do Programa,
bem como dos espacgos locados diretamente pela Parceria;

b) Realizar a gestao administrativa dos espacos, de acordo com
as diretrizes apontadas pela Secretaria Municipal de Educagéo
Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia e a proposta apresentada
pela OSC, devidamente aprovada pela Secretaria de Educacgéo,
Cultura, Incluséo, Ciéncia e Tecnologia;

¢) Realizar a administracdo pedagogica das atividades, bem
como a execug¢do do plano politico- pedagégico apresentado e
aprovado pela Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Incluséao,
Ciéncia e Tecnologia;

d) Fomentar a educacédo integral dos alunos por meio de

! Conforme censo escolar de 2023, no Municipio de Saquarema foram matriculados 10.528 (dez mil quinhentos e
vinte e oito) alunos, sendo que cada aluno pode se matricular em diversas atividades do programa.
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atividades que contribuam para promover o ensino de Novas
Tecnologia e a aprendizagem educacional;

e) Apresentar indicadores de resultado periodicamente, conforme
previsto no Plano de Trabalho;

f)  Ofertar cursos no contraturno escolar de: Robdtica, Idiomas,
Danga e Esportes, Musica, Xadrez, Empreendedorismo e
Reforgo Escolar de Portugués e Matematica, de acordo com a
proposta do Conexao+. De acordo com a previsédo de vagas feitas
pela Secretaria de Educacgéo, Cultura, Inclusdo, Ciéncias e
Tecnologia e sua evolugéo;

g) Disponibilizar sistema de controle e interatividade, para
monitoragdo e acompanhamento da evolugao de cada aluno nos
Projetos, em modo de licenciamento, com possibilidade de
customizagbes para adequagdes as particularidades do Projeto em
questao;

h)  Disponibilizag&o de Plataforma Digital interativa, com cunho
educacional, como ferramenta complementar do Reforco Escolar
para todas as disciplinas do contetido regular do Ensino fundamental.
Sendo o acesso facultado a todos os alunos da Rede Municipal de
Educacao;

[}  Estabelecer controle de acesso dos estudantes no Programa,
bem como de funcionarios e visitantes;

j)  Oferta de lanches e da refeicdo vespertina;

k)  Gerir servicos e aquisicbes necessarias ao funcionamento do
Programa.

Conforme ja exposto de forma detalhada no relatério deste Voto, a
Coordenadoria de Politicas em Educagao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia (CAD-
Educacgao), a partir de matérias jornalisticas, empreendeu a coleta de diversos
documentos em variadas fontes e, a partir da analise das informacdes obtidas, com a
colaboragdo de outras coordenadorias técnicas deste Tribunal, identificou a
ocorréncia de possiveis irregularidades, constando da representagéo os seguintes
tépicos: (i) Indicios de fraudes e simulagdo no Chamamento Publico n° 002/2023 e
nas contratacdes da OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao (IDPI);
(ii) possibilidade de sobrepreco e risco de dano ao Erario pelos valores pactuados no
Termo de Colaboragao n°® 001/2023; (iii) violagdo a diversos preceitos da Lei

13.019/2014; e, (iv) temeraria gestdo da parceria.
Tais aspectos ensejaram a apresentagdo, pela Secretaria Geral de

Controle Externo deste Tribunal, da representagcao em tela. Neste aspecto, ressalto

desde ja, que a representacao preenche os requisitos de admissibilidade, bem
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como os critérios para exame de mérito, insculpidos, respectivamente, nos artigos
107 a 109 e 111 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCERJ), razdo pela qual

devera ser esta representagao objeto de decisdao pelo Conhecimento.

Ultrapassadas estas consideragcdes preliminares, serdao abordados os

principais aspectos das irregularidades suscitadas pela Coordenadoria postulante.

-l -
DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS PELA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Para a consecucdo das atividades previstas no Termo de Colaboragao n°
001/2023, a OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao (IDPI) necessita

adquirir produtos e contratar servigos e obras.

Nestas contratagoes efetuadas por entidade privada, configura-se o
manejo de recursos publicos, auferidos pela parceira privada para a satisfagcao do
interesse publico objeto do termo de colaboragdo. N&o por outro motivo, o inciso Il do
subitem 6.4.7.1 do edital do Chamamento Publico n°® 002/2023, determinava a
apresentagcao do “Manual de Compras que sera utilizado pela OSC, contendo
todas as regras utilizadas para aquisicdo de materiais, equipamentos e contratagdo

de servigos’.

Do regulamento interno da OSC Instituto de Desenvolvimento,
Pesquisa e Inovagao (IDPI), para aquisicao de bens, contratagées de servigos e
obras visando ao desenvolvimento das atividades relacionadas a execugao de Termo
de Colaboragado (Documento Anexado: 38 - Regulamento Interno de Compras.pdf)

destacamos:

Art. 1°. O presente Regulamento de Compras tem como objetivo
estabelecer normas, rotinas e critérios para aquisi¢do de bens,
contratagdo de servigos e obras no ambito de Termos de
Colaboragéo, pela Organizagédo da Sociedade Civil - OSC.

Paragrafo Unico. As normas dispostas neste Regulamento

sao de observancia obrigatéria para operagoes feitas
mediante utilizagdo de repasses, recursos e bens publicos
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no desenvolvimento de obrigagées assumidas no Termo de
Colaboracao.

Art. 2° Constituem objetivos fundamentais deste
Regulamento:

[) Garantir a impessoalidade na selegdo da melhor proposta;
II) Fornecer regras objetivas para escolha e contratacao;

[l) Promover a transparéncia na gestao de valores repassados
por Termos de Colaboragéo e/ou Fomento;

IV) Buscar a eficiéncia, celeridade e economicidade;

Art. 3°. Nos procedimentos descritos neste regulamento serdao
observados, dentre outros, os principios da boa-fé,
isonomia, publicidade, dinamicidade, motivagdo das
decisodes, julgamento objetivo das propostas, moralidade,
probidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
prevaléncia do interesse publico.

(grifos nossos)

Deste modo, as contratagcdes a serem efetuadas pelo parceiro privado
do termo de colaboragao, ainda que realizadas mediante procedimentos
simplificados de sele¢ao, seguem em linhas gerais as diretrizes estabelecidas para
as contratagdes publicas, porquanto se prestam a garantir os mesmos principios,
quais sejam, a impessoalidade, objetividade, transparéncia, eficiéncia e

economicidade.

Segundo destacado pela CAD-Educagao, em especial as fls. 08 a 25, em
varios procedimentos de contratacdo efetuados pelo IDPI seria possivel constatar
“simulacdo de disputa” e “alta probabilidade de combinagdo prévia de
propostas”. Ademais, verificou-se a contratagdo de empresas recém fundadas,
com capital social baixo e incompativel com os valores envolvidos nos ajustes.
Também foi averiguada a participagdo, nos procedimentos de contratagdo do
IDPI, de sociedades empresariais cujos socios dirigentes eram servidores

municipais.

Em vérias passagens da exordial as situagbes acima citadas sdo descritas.

Exemplificativamente, transcrevemos o excerto da representagao que se segue:

Confeccdo de Cartées de Identificacdo, Servicos de
Marketing e de Relacbées Publicas:
Constam do sitio oficial do Programa as segquintes ofertas:
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Objeto Empresas CNPJ Valores
Ericson
g‘z‘;ﬁfm 35.822.104/0001 R$
Machado -66 293.459,20
Ltda
Cartio de |Anderson
Identificacdo |Kevin 37.930.417/0001 o
desclassificada
Moraes de -63
Oliveira
Caroline
Azevedo de 46.914.009/0001 desclassificada
-09
Lacerda
Ericson
’gzg’:ta 35.822.104/0001 R$
Machado -66 478.800,00
Ltda
Marketing — [, ;
é‘.;’z Carlos | 47 777 363/0001 Josclassificad
item "a" I'Va ' -00 esclassificada
Oliveira
Mar
Marketing |50.010.781/0001 desclassificada
Integrada -73
Ltda
Mar
Marketing [50.010.781/0001 R$
Integrada -73 3.648.000,00
Ltda
Luiz Carlos
Marketing - |Silva 47.777.363/0001 desclassificada
.. . -00
demais itens |Oliveira
Ericson
Baptista
35.822.104/0001 -
Costa 66 desclassificada
Machado
Ltda

- As empresas desclassificadas no primeiro item — Cartao de
Identificagdo - apresentaram lances idénticos no valor de R$
359.700,40, inclusive em cada parcela de formacao de

precos (R$122.400,00 / R$72.120.00 / R$137.569.60 /

R$27.610,80) (peca 15 — fl. 1) e, por serem superiores ao
maximo aceitavel, foram desclassificadas. Além disso, ambas
possuem capital social de R$1.000,00;
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- A empresa Luiz Carlos Silva Oliveira apresentou todos os
valores acima do limite. Ademais, consta no sitio da Receita
Federal que a Pessoa Juridica, constituida em 30/08/2022, teve
sua_inscricdo baixada em 29/09/2023, apenas 50 dias apds
sua proposta, por motivo de encerramento voluntario (peca
16);

- A ofertante Ericson Baptista, por seu turno, possui capital de
R$2.000,00 e, dos 14 itens em disputa para os servicos de
marketing, somente para um unico — “a” — apresentou valores
no limite estabelecido. Como exemplo do que esta a se retratar,
sua oferta para o item “b” foi de R$2.500,00 (valor unitario),
apenas R$10,00 acima do limite de R$2.490,00 (pega 17 — fi.
2);

- Ja& a proponente Mar Marketing, de _maneira exatamente
inversa a sua oponente, propds valor acima do permitido
apenas para o item “a”. Outro ponto é que a empresa foi
constituida em 21/03/2023 e tem como sdcios Luiz Alberto
Rangel Borges, servidor comissionado da Prefeitura de
Saquarema entre abril/2021 e maio/2023, e Raissa Carvalho
Leite Braga, servidora comissionada de Saquarema de
novembro/2018 a dezembro/2023 — ocupando o cargo de

Diretora de Jornalismo desde janeiro/2021;

- Por fim, como o edital para a contratagdo dos servigos de
marketing exigia comprovagcdo de experiéncia prévia, a_Mar
Marketing apresentou contrato de prestacdo de servicos
firmado com o préprio IDPI, em 12/04/2023 - apenas 22 dias
apos sua constituicdo - (peca 18 — fls. 45/51), para atuar no
Programa Conexdo Universitdria (pe¢ca 18 — fl. 52), também
langado pela Secretaria de Educagéo de Saquarema, revelando
indicios de que também neste as ilegalidades foram
perpetradas, o que demandara deste Tribunal de Contas, em
momento oportuno, uma apurada fiscalizagéao.

(grifos do original)

representacdo também sd&o mencionados procedimentos de

contratagao que, além das irregularidades ja descritas, foram levados a efeitos pela

Organizagéo Social com a presenca de apenas 1 (um) interessado.

Neste sentido, reproduzimos os trechos da manifestacao instrutiva que se

4.4 Servicos de Cursos de Danca:

No ponto, ndo houve disputa, apenas uma proponente:

Objeto Empresas CNPJ Valores
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Conexéo de
Dancas R$
DangaSaquarema 48.068.618/0001-10 0.726.948,00
Ltda

Ocorre que, no inicio do Conexao do Futuro, o CNPI realizou
processo simplificado cujo resultado foi “Deserta” (pega 19),
registrado em ata de 23/09/2022, exatamente o mesmo dia em
que foi registrada a constituicao da empresa Conexao de
Dancas Saquarema, a qual foi a uUnica ofertante em nova
disputa, conforme ata de 30/09/2022 (pega 20). E dizer, naquela
ocasido contratou-se para a execugéo do objeto Pessoa Juridica
com 7 dias de existéncia.

Conforme explicitado acima, ndo houve disputa na nova
Parceira, sendo a entao contratada a tnica proponente no novo
certame, firmando nova pactuagdo no ambito do mesmo
Programa.

Além desses apontamentos, ratificou-se informagéo divulgada
em matéria jornalistica? de que a_sdécia-administradora, com
participacdo majoritaria — 80% das cotas do capital social —,
Thamires Maria Oliveira Coutinho, atuou como servidora em
cargo comissionado extraquadro na jurisdicionada desde
margo/2022, na fungdo de Coordenadora do Programa Mais
Esporte e Mais Cultura, exonerada a pedido somente em
20/12/2023, ou seja, apés 15 meses de atuagdo concomitante
como sdcia-administradora da contratada Conexdo de Dangas e
como servidora do mesmo Ente Federativo.

4.5 Servicos de Cursos de Esportes:

Novamente o processo de contratacdo se deu a partir da
proposta de apenas uma prestadora:

Objeto | Empresas CNPJ Valores
Esportes ngsrtes 51.619.125/0001- R$
g Ltcfa 35 11.980.500,00

Em consulta ao sitio oficial do Conex&o do Futuro, consta que a
OSC responsavel pela primeira fase do Programa — CNPI -
realizou sele¢ao simplificada, a qual contou com a participacédo
de apenas uma proponente, a Pride Esportes Ltda. Todavia,
tratava-se de outra Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ sob o n°.
17.411.116/0001-16 (pega 21) - de propriedade da Sra. Angela
Maria de Oliveira Santos (sécia-administradora) e do Sr.
Emerson Paulo Sartori Valim® -, representada, a época da
contratagdo (agosto/2022), pelo Sr. Lucas Amorim Floriano —
conforme assinatura na proposta (pega 22).

Identificou-se, ainda, que a prestadora ja mantinha vinculo
contratual anterior com a jurisdicionada, a seguir discriminada,

2 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/01/10/empresa-de-funcionaria-da-prefeitura-de-saquarema-
ganha-contratos-de-r-10-milhoes-com-o-municipio.ghtml - acessado em 24/01/2024.
3 Informagdo obtida pela Coordenadoria de Informagdes Estratégicas para o Controle Externo (CIC) — TCE-RJ
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em que o figura o Sr. Lucas Amorim como seu representante, a
excegao do Quinto Termo Aditivo (prorrogagcdo em 1%/11/2023)
e do Termo de Rescisdo (21/12/2023):

- Contrato: 50/2020 (Proc. Adm. 19368/2019 / Reg. SIGFIS
344524);

- Objeto: ministrar oficinas de arte marciais (Jiu Jitsu), para os
alunos na Rede Publica de Ensino no Municipio de Saquarema-
RJ;

- Vigéncia: 03/11/2021 a 03/11/2022 (Prorrogado até
03/11/2024, porém, rescindido em 21/12/2023);
- Valor: R$ 958.200,00 anuais.

Entretanto, o citado representante, entre 1907/2021 e
23/11/2021 exerceu o cargo comissionado de Assessor de
Comunicagdo em Redes Sociais na Gestdo Saquaremense, ou
seja, também contratou com a municipalidade enquanto ainda
era servidor publico desta.

Extrai-se, também, da mencionada prestagao de servigos, que o
Quarto Termo Aditivo, assinado em 02/01/2023, versa acerca da
alteracdo do nome empresarial para Sejja Sports Ltda. Ademais,
consta do Comprovante de Inscrigdo e de Situagcdo Cadastral na
Receita Federal do Brasil (pega 23) que a entidade encontra-se
sediada atualmente a Rua Professor Valdir Francisco Lima,
1.211, Boqueirdo — Saquarema-RJ, mantendo-se como socia
administradora a Sra. Angela Maria (vale dizer, verifica-se no
mesmo Comprovante que, embora oficialmente ndo mais
representante, o e-mail da Sejja remete ao do Sr. Lucas —
lucasaqua@hotmail.com).

Acontece que, confirmando-se o divulgado na midia? o
enderego em questao também é sede oficial da “nova” empresa,
Pride Esportes Ltda, CNPJ n°. 51.619.125/0001-35 (peca 24),
além de ambas apresentarem o mesmo numero de telefone.
Adicionalmente, registros da RFB apresentam como sdécio-
administrador o Sr. Emerson Paulo Sartori Valim, também
socio da Sejja. E, ainda, consoante sera explicitado no item
sobre a contratagdo de fornecimento de lanches, o_endereco
sedia, ainda, a fornecedora Triggo Alimentos Ltda e,
corroborando os graves indicios de dissimulagdo, com uso de
pessoas interpostas — “Laranjas” -, aquela reportagem trouxe
video em que a Sra. /\nge/a Maria de Oliveira Santos, residindo
no mesmo local, afirma ao reporter que o Sr. Lucas Amorim
é o responsadvel pelas entidades.

Além disso, a Especializada em Informacgées Estratégicas desta
Corte?® identificou que tal endereco consta dos registros oficiais
como residéncia dos Srs. Lucas Amorim Floriano, Raquel de
Oliveira Santos Amorim (sua esposa) e Angela Maria de Oliveira
Santos (mée da Sra. Raquel). Portanto, ndo sé os enderegos das
empresas e dos citados séo coincidentes, como também a Sra.

4 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/12/programa-da-prefeitura-de-saquarema-fecha-

contratos-com-empresas-ligadas-ao-diretor-do-projeto.ghtml - acessado em 24/01/2024.
5 Coordenadoria de Informagdes Estratégicas para o Controle Externo (CIC)
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Angela possui parentesco de primeiro grau por afinidade
com o Sr. Lucas Amorim (sogra).

Para agravar ainda mais a situagdo, o Sr. Amorim foi
designado pelo Titular da Pasta de Educagédo para a fungdo de
Gestor do Termo de Colaboracédo n°. 001/2023, objeto desta
Representacdo, em 17/08/2023, seis dias apds o lavramento
da ata — 11/08/2023 - com o resultado da sele¢cdo da Pride
Esportes Ltda para ministrar os cursos de esportes no ambito do
Conexéao do Futuro (pecga 25), que por sua vez, foi constituida
em 31/07/2023, onze dias antes de ser declarada vencedora
da selegéao simplificada (novamente, sendo a tnica participante).

Impende destacar, em adicdo, o grave fato, reportado na
imprensa e confirmado pela area técnica do TCE-RJ, de que o
irmao do Sr. Anténio Peres Alves, Secretario Municipal de
Educacédo de Saquarema e marido da Prefeita do Municipio
- Sr. Anténio César Alves — teve fundamental atuagdo, como
contador, na constituicdo e no funcionamento da Pride
Esportes Ltda. — havera topico proprio nesta pecga para tratar
questbes acerca do Titular da Pasta de Educacéo.

(grifos do original)

Outrossim, na representagdo € consignado que nos procedimentos de
selecado de fornecedores/contratados pelo IDPI foram aceitos atestados de
capacidade técnica com quantitativos infimos frente aos que seriam
contratados, bem como foi admitido atestado emitido por entidade privada gerida

por pessoa com vinculo de parentesco com o gestor da parceria.

Nesse aspecto, a CAD-Educacao, ao discorrer acerca da contratacao dos
servicos de reforgo escolar, de cursos de inglés e de cursos tecnolégicos, aponta que
embora tenha verificado a exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade
técnica para “fornecimento considerados comuns (...) ndo se observou tal encargo na
selecdo (...) envolvia prestagdo deveras mais complexa e sensivel ao

desenvolvimento do aluno saquaremense.”

Por oportuno, destaque-se os apontamentos da CAD-Educagao quanto
aos referidos procedimentos de contratacao dos servigos de reforgo escolar, de

cursos de inglés e de cursos tecnologicos:

4.9 Servicos de Reforco Escolar, de Cursos de Inglés e de
Cursos Tecnoldgicos:
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A segunda contratagdo mais vultosa deu-se a partir das
propostas a seguir:

Objeto Empresas CNPJ Valores
gggféf 24.582.265/0001- | R$
03 11.011.321,86
Ltda
A 08729512/0001-
Inglés IBCADS 03 Desclassificada
Caroline | 45414009/0001-
Azevedo -
09 Desclassificada
de Lacerda
Reforgo — gggféf 24582265/0001- | R$
Matematica 03 24.000.000,00
Ltda
Reforgo — ggglef’; 24582265/0001- | R$
portugués Lida 03 24.000.000,00
ggng’f 24582265/0001- | R$
03 10.783.080,00
Ltda
L. 08729512/0001-
Robotica IBCADS 03 Desclassificada
Caroline | 446 14009/0001-
Azevedo -
09 Desclassificada
de Lacerda
ggng’f 24582265/0001- | R$
03 2.414.100,00
Ltda
Computagao 08729512/0001-
Avancada IBCADS 03 Desclassificada
Caroline | 444 14009/0001-
Azevedo -
09 Desclassificada
de Lacerda
ggg’féf 24582265/0001- | R$
03 1.196.697,60
Ltda
Criatividade 08729512/0001-
Digital IBCADS 03 Desclassificada
Caroline | 446 14009/0001-
Azevedo .
09 Desclassificada
de Lacerda
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Por obvio, disputa pelas quantiosas contratacées néo
houve, ja que as desclassificacbes por ofertas com precos
superiores aos limites admitidos em edital desaguaram na
participagcao solitaria da vencedora (pegas 34 a 36). Frise-se
que, conforme ja colocado, a empresa individual Caroline
Azevedo de Lacerda, constituida em 25/06/2022, possui
capital social de R$1.000,00, ou seja, nem sequer tinha
condigcbes de concorrer para esses servigos, de extraordinaria
monta. O IBCADS, por sua vez, Organizacdo da Sociedade
Civil, pelos documentos que ela préprio juntou, desde o seu
registro — 31/05/2006 — jamais realizou atividades dessa

natureza e porte.

Importante destacar que, de maneira objetiva, ficou
evidenciada nesta instrugdo o uso de sistematica da
participagdo de mais de um ofertante, porém, incorrendo em
alguma falha de maneira a ter suas propostas desclassificadas,
ora por ndo encaminhar a documentagdo exigida, ora por
pregos superiores aos permitidos, ressaltando-se que tais
valores-limites sdo especificados com clareza nos editais, o
que demonstra a conduta deliberada nessa pratica.

No que tange a Code is Cool, trata-se de Pessoa Juridica
formalizada em 13/04/2016, com capital social de
R$23.000,00, com sede a Rua Professor Francisco Fonseca,
440, 3° andar, sala 1, Bacaxa — Saquarema-RJ. As imagens
seguintes retratam a fachada do edificio localizado em tal
endereco:

. —y = :
Rrol P Fisaca 408 Q  x |2 P - pep—— o ~ \\

v\i’: R.Prat. Francisen Fonseea, 440 Faiaid, Sl

R. Prof. Francisca Ferseca, 440
Bacaxa
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Mioonst e
S0 s o Gucele Msys

Fotos
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cisco Fonseca

Tais imagens — considerando que a entidade ocupa apenas uma
sala no dudltimo andar — e o capital social mencionado —
R$23.000,00 —, ja se mostram incompativeis com a contratagdo
firmada — R$73,4 milhées (desconsiderando-se o material a ser
fornecido, de R$248,80) -, quase 3.200 vezes o seu capital,
com publico-alvo de mais de 13.000 estudantes.

Para um melhor entendimento da situagdo, consta que a
empresa, a partir de agosto/2023 promoveu contratagées,
fechando aquele exercicio com mais de 250 professores em seu
quadro®. A Secretaria de Educagdo de Saquarema, com toda a
sua estrutura, faz a gestao de 656 docentes’. Vale dizer, a partir
de matéria reportada na midia®, informando ser o sécio-
administrador da Code is Cool - Fabio Gabriel Souza Silva — um
influenciador digital, em pesquisa na rede mundial de
computadores obteve-se apenas uma meng¢do de venda do
curso “Socorro! Nao sei vender no lancamento”, na plataforma
hotmart marketplace®, para “Infoprodutores que querem
aprender a vender no langamento. Pessoas com medo de
vender”, ou seja, ndo guardando relagdo com o objeto das
pactuagdoes de sua empresa no &mbito do Programa em exame.
Fato que gera bastante estranheza, é que, enquanto para alguns
itens de fornecimento considerados comuns houve a exigéncia
pelo IDPI de comprovagédo de capacidade técnica por meio de
atestados ou contratos anteriores, a exemplo do fornecimento
de lanches — ainda que naquela selegdo os atestados de fato
néo tenham servido para tanto —, ndo se observou tal encargo

¢ Relatorio da CIC — TCE-RJ

7 https://gedu.org.br/municipio/3305505-saquarema/censo-escolar - acessado em 26/01/2024.

8 https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/12/16/microempresa-de-influenciador-digital-ganha-r-75-
milhoes-em-contratos-com-programa-educacional-de-saquarema.ghtml

? https://hotmart.com/pt-br/marketplace/produtos/uma-hora-a-gente-chega-la/P571829620
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na selegcdo em anélise, a qual envolvia prestagdo deveras mais
complexa e sensivel ao desenvolvimento do aluno
saquaremense. Esclarega-se que nao se trata de contratacao
de mera repassadora de recursos recebidos da OSC
Parceira aos profissionais alocados nos cursos, mas, sim,
de PJ responsdvel pelo conteudo exigido, pela elaboracao
do material a ser empregado, pela atuacdo pedaqgdgica de
sua_equipe, bem como pela relacdo desta com o corpo
discente atendido.

Né&o ha como ignorar, ainda, a sucessao de atos identificados na
contratagdo de reforgo escolar (prestagdo que néo existia até
entao):

08/08/2023: publicagdo do edital de selecéo (peca 37 — fl.

a.
4);
b. 11/08/2023: propostas e Ata de Realizagao (peca 35);

c. 11/08/2023: assinatura do contrato (pega 38 — fl. 130).

Néo obstante a proposta conter data do dia 11/08/2023, a
aludida ata informa que o IDPI realizou sua impressdo e analise
no dia 08/08/2023, dia da publicagdo do edital. Outra
controvérsia é obtida pela leitura do subitem 7.3 do edital citado,
reiterando-se que a assinatura do contrato se deu no mesmo dia
da formalizacdo da Ata de Realizacdo — 11/08/2023 (grifo
nosso):

“7.3. No caso de servicos que envolvam alocacao de mao-de-
obra nos Polos do Programa Conexao do Futuro, a futura
contratada deverd apresentar no ato da assinatura relacao
dos profissionais que atuardao no contrato, acompanhada da
certiddo negativa de antecedentes criminais dos mesmos.”

Evidencia-se, pois, por um lado, a_impossibilidade de outros
concorrentes que ndo mantiveram contato prévio com a OSC

responséavel e, por outro, a_combinacdo anterior entre as
partes envolvidas — proponente e contratante.

Ademais, existem graves indicios de sobrepreco a serem
analisados em topico proprio.

E assinalada, ainda, a contratagido de plataforma digital pelo IDPI, como
ferramenta de apoio as atividades de reforgo escolar, com monitoramento do acesso
e da navegacao dos estudantes, visando a elaboragdo de diagndstico
individualizado sobre possiveis dificuldades de cada grupo ou usuario, sem qualquer

justificativa para o valor estimado (R$ 5.616.000,00).
Os aspectos refro mencionados e outros, pertinentes a possiveis
irregularidades ocorridas no Chamamento Publico 002/2023 e nos

procedimentos de contratacao realizados pelo IDPI, necessarios a execugao do
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objeto do termo de colaboragao, encontram-se minuciosamente detalhados na
representagcao deduzida pela CAD-Educagao, mais precisamente as fls. 08 a 25
do arquivo digital de 08/02/2024, ensejando o chamamento aos autos dos

responsaveis, para a devida apresentacao de esclarecimentos e documentos.

Os valores acordados no Termo de Colaboragao n° 001/2023 também sao
questionados pela CAD-Educacado (fls. 26 a 31 da representacdo), a partir de
avaliagcdo que utilizou como parametro de comparagao os precos contratados no
Termo de Colaboragcdo anterior (devidamente atualizados pelo indice oficial de

inflacao).

No que se refere aos servicos de reforco escolar, iniciados apenas na
parceria ora tratada, o exame efetuado pela CAD-Educagcdo se deu a partir das
remuneragdes dos profissionais alocados e do numero dos alunos atendidos por cada

docente, em confronto com os valores efetivamente pagos a empresa responsavel.

Desse modo, na representacdo € arguida a possibilidade de sobreprego
nos servigos de cursos de dancga, esportes, inglés, robdética, computagado avangada,

reforgo escolar, e ainda, nos fornecimentos de lanches comuns e vespertinos.

Neste sentido, a conclusao apresentada pela Coordenadoria representante

€ a de que “somando-se 0s sobreprecos potenciais calculados apenas para os

itens aqui considerados obtém-se o montante de R$54.686.700,39, sem contar os

atinentes aos Sistema de Gestdo e a Plataforma Digital, pela falta de maiores

detalhamentos.” (grifos do original)

Os indices de atualizagao inflacionaria, os comparativos de pregos e
a metodologia utilizada pela Coordenadoria postulante na avaliagdo da
economicidade, que levaram a conclusao quanto a possibilidade de ocorréncia
de sobrepre¢co com risco de dano ao erario, estao descritos as fls. 26 a 31 da
representagao (arquivo digital de 08/02/2024) e motivam o chamamento aos
autos dos responsaveis, para a devida apresentacao de esclarecimentos e

documentos.
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Outro topico da representacao que merece ser destacado € o pertinente ao
alegado descumprimento de preceitos da Lei 13.019/2014'°, abordado as fls. 31 a 35
do arquivo digital de 08/02/2024.

De inicio, € apontado o ndo atendimento ao disposto no artigo 59 da Lei
13.019/2014, relativamente a avaliagcdo do primeiro Termo de Colaboragao

(004/2022), em especial, no que tange ao beneficio social gerado:

Art. 59. A administragdo publica emitira relatério técnico de
monitoramento e avaliacao de parceria celebrada mediante
termo de colaboragao ou termo de fomento e o submetera a
comissdo de monitoramento e avaliagdo designada, que o
homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacado da prestacdo de contas devida pela organizagao
da sociedade civil.

§ 1° O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da
parceria, sem prejuizo de outros elementos, devera conter:

Il - andlise das atividades realizadas, do cumprimento das
metas e do impacto do beneficio social obtido em razéo da
execugao do objeto até o periodo, com base nos indicadores
estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

(grifos nossos)

Neste sentido, a CAD-Educacao questiona o prosseguimento e ampliagcao
do programa Conexdo do Futuro, com dispéndios de alta monta, sem que o
cumprimento das metas e o impacto do beneficio social obtido com o primeiro termo

de colaboragao tenham sido aferidos.

Na representacdo em tela € assinalada, ainda, a auséncia da proposta
pedagogica aprovada pela Secretaria Municipal de Educagao, constante do plano de
trabalho do Termo de Colaboragao 001/2023, no sitio oficial do programa Conexao do
Futuro, o que impediria a avaliagcdo do seu cumprimento, além de contrariar o artigo
22 da Lei 13.019/2014:

19 Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagdo, para a consecuciao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
termos de colaboragdo, de fomento ou em acordos de cooperacao.
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Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias
celebradas mediante termo de colaboragao ou de fomento:

(...)
IV - definigdo dos parametros a serem utilizados para a aferi¢cao
do cumprimento das metas.

Nos termos sustentados pela Coordenadoria representante, o exiguo prazo
em que a Comissdo de Licitagdo examinou e deliberou acerca dos envelopes de
proposta financeira, plano de trabalho e habilitagdo da OSC Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagéo (IDPI), quando do Chamamento Publico n°
002/2023, poderia configurar irregularidade, mormente em se considerando que o
artigo 8°, 1l da Lei 13.019/2014 preconiza a observancia do necessario rigor na

avaliagao das mesmas, conforme transcrigao abaixo:

Art. 8° Ao decidir sobre a celebragdo de parcerias previstas
nesta Lei, o administrador puablico:

Il - avaliara as propostas de parceria com o rigor técnico
necessario;

As condutas acima citadas, além de outras situagdes que estariam em
desconformidade com as previsdes da Lei 13.019/2014, foram arguidas pela
CAD-Educacao as fls. 31 a 35 do arquivo digital de 08/02/2024, devendo ser

objeto de esclarecimentos e apresentagcao de documentos pelos responsaveis.

Outro aspecto relevante suscitado em varias passagens da representagao
€ o da contratacao, pela OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao
(IDPI), de empresas com vinculos diversos com servidores municipais, o que

configuraria gestao temeraria do programa Conexao do Futuro.

No topico constante as fls. 35/38 da representagcédo (arquivo digital de
08/02/2024), tal assunto volta a ser abordado, nos seguintes termos:

O Sr. Anténio Peres Alves, ex-prefeito de Saquarema, é o atual
Secretario Municipal de Educacdo, nomeado em 1°%12/2021,
marido da Prefeita do Municipio, atuou como Titular de outras
Secretarias (de Educacéao entre 04/2018 e 09/2019; de Assuntos
Estratégicos entre 01 e 11/2021; de Desenvolvimento
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Econbmico, até 12/2021; quando assumiu novamente a
Educacgéo).

Ocorre que, enquanto ja no papel de Comandante da Pasta de
Educacgéo, assinou o Terceiro Termo Aditivo (em 1%/11/2022) ao
Jja mencionado Contrato n°. 050/2020, firmado entre a Secretaria
e a Sejja Sports — anteriormente, Pride Esportes —, firmando sua
prorrogagdo por mais doze meses, documento em que o Sr.
Lucas Amorim Floriano figurava como representante da
contratada. E, também, o Quarto Termo Aditivo (em
02/01/2023), alterando o nome — para Seja Sports -, o
representante — de Lucas para a sécia Angela (sogra do Lucas)
— e enderego da sede, para a Rua Professor Valdir Francisco
Lima, 1.211, Boqueirdo — Saquarema-RJ.

Consoante ja exposto, o_irmdo do Secretdrio, Sr. Antbénio
César Alves, além de compor sociedade com a Sra. Manoela
Ramos de Souza Gomes Alves, Prefeita de Saquarema, na
APA Assessoria Contabil e Construgées Ltda (pecgas 41 e 42),
promoveu o0s atos de registro das empresas Pride Esportes
(28/07/2023) e Triggo Alimentos (31/07/2023), com sede no
mesmo endereco da Sejja, que vieram a firmar contratos
milionarios com o IDPI, no ambito do Termo de Colaboragdo em
exame.

Impossivel, portanto, o Secretdrio em questdo alegar
desconhecimento dos fatos. Diga-se, além da participagdo
direita de seu irméo, a autoridade, poucos dias adiante — em
17/08/2023 -, designou o Sr. Lucas Amorim como Gestor do
Termo de Colaboragéo n°. 001/2023. Isto é, por um lado atuou
indiretamente na constituicdo das entidades e, por outro,
nomeou o responsavel oculto por aquelas, como Gestor da
Parceria para a qual foram contratadas por meio da OSC.
Destaque-se, também, a proximidade confirmada entre os Srs.
Anténio Peres e Lucas Amorim em registro fotogrdfico com a
Prefeita_ do Municipio em viagem a Dubai — veiculada pela
midia.

Ademais, a pactuacdo entre o IDPlI e empresas de
propriedade de assessores da Prefeitura, com estreita
ligacdo a Titular da Gestao Municipal e ao Secretdrio — Sr.
Luiz Alberto Rangel Borges (Assessor de Comunicagédo) e
Raissa Carvalho Leite Braga (Diretora de Jornalismo); assim
como a Sra. Thamires Maria Oliveira Coutinho (Coordenadora
do Programa Mais Esporte e Mais Cultura) — expée a temeraria
da atuacdo do Secretdrio de Educacdo na implementacéo e
ampliacdo do Conexao do Futuro.

(grifos do original)

Os fatos retro mencionados, além de outros aspectos da gestdao do
programa e do termo de colaboracao 001/2023, narradas ao longo da

representagcao, em especial as fls. 35 a 38 do arquivo digital de 08/02/2024,
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ensejam a comunicacao dos referidos responsaveis, para apresentagao de

esclarecimentos e apresentagao de documentos.

- 11l -
DOS PEDIDOS CONSTANTES DA REPRESENTACAO

Ultrapassados o0s necessarios registros sobre o contexto fatico do
programa Conexao do Futuro e um panorama das irregularidades suscitadas nesta
representacdo, cumpre-me examinar os pedidos apresentados pela CAD-Educacéao

(ja elencados no Relatério deste Voto), na condi¢cdo de representante.

1. DO CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO (item | da proposta de
encaminhamento da representacgao - arquivo digital de 08/02/2024)

Conforme abordado anteriormente, a representacao em tela preenche os
requisitos de admissibilidade, bem como os critérios para exame de mérito,
insculpidos, respectivamente nos artigos 107 a 109 e 111 do Regimento Interno deste

Tribunal (RITCERJ), razao pela qual devera ser objeto de Conhecimento.

l1.2. DA CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA, a fim de que as atividades do
programa Conexao do Futuro sejam paralisados, bem como suspenso 0s repasses e
pagamentos da OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao — IDPI,
determinando-se, ainda, o afastamento do Secretario Municipal de Educacéao (item Il
da proposta de encaminhamento da representagéao - arquivo digital de 08/02/2024)

No que tange a suspensao cautelar de contrato em curso, cumpre
registrar que a jurisprudéncia’ desta Corte de Contas é pacifica no sentido de que tal
medida exige uma atuacao contida deste Tribunal, tendo como norte o principio
republicano da separagédo de poderes (artigo 2° da Constituicdo da Republica), na
medida em que o Texto Constitucional, no que concerne aos contratos
administrativos, ndo albergou tal competéncia aos Orgaos de Controle, conforme

se pode extrair dos §§1° e 2° do art. 71 da Carta Magna'? e, bem assim, do §1° e 2°

! Dentre varios pronunciamentos neste sentido, confira-se a Decisdo Plendria de 04/10/2018, prolatada nos autos
do processo TCERJ 223.567-8/2018, de relatoria do Conselheiro Revisor Rodrigo Melo do Nascimento.

2 4rt. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: (...)
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do art. 123 da Constituicao Estadual’s.

Sob esse prisma, parece-me que o pedido constante desta representacao,
especificamente, para que a Prefeitura Municipal de Saquarema paralise a execugao

do Termo de Colaboragao 001/2023, destoa da sobredita orientacdo constitucional.

Isso porque as determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas aos seus
Jurisdicionados sao de obrigatorio cumprimento e, nesse sentido, robustece tal ilagéo
o fato de constar da proposta oferecida pela CAD-Educacao a expedi¢cao de um alerta
a autoridade municipal de possivel cominagao de multa em caso de ndo atendimento
da determinagédo (ndo paralisagdo da execugdo do contrato). Portanto, em face da
coercibilidade das decisbes do Tribunal de Contas, ndo haveria outra alternativa a
autoridade municipal senao paralisar a execugao do ajuste ora inquinado. Ou seja,
por linhas transversas estaria este Tribunal determinando a sustagado da execugao do
contrato. Porém, conforme ja ressaltado, o legislador constituinte ndo reservou tal

competéncia aos Orgéos de Controle.

Nada obsta, entretanto, que em situagbes excepcionais, evidenciada
qualquer ilegalidade, este Tribunal determine que a autoridade administrativa promova
medidas corretivas necessarias ao fiel cumprimento da lei, bem como “de salvaguarda
ao erario”, tais como a suspenséo parcial de requisicbes, empenhos e pagamentos, a
retencgéo de créeditos ou a glosa de valores indevidamente pagos em sede de contrato,
desde que a determinagdo seja parcimoniosa e n&o inviabilize a execug¢do contratual

como um todo”.1*

§ 1°? No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2°8Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidirad a respeito.

I3 Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, ao qual compete: (...)

$ 1°- No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pela Camara Municipal, que solicitard,
de imediato, ao respectivo Poder Executivo as medidas cabiveis.

$ 2°- Se a Camara Municipal ou o Prefeito, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal de Contas do Estado decidira a respeito.

14 Neste sentido, o Voto Revisor da lavra do eminente Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, proferido nos
autos do Processo TCE/RJ n°® 223.567-8/18, aprovado por maioria na sessao plenaria de 04/10/2018.
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Sobre o tema e sem maiores divergéncias, é reconhecido, atualmente,
o poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas (art. 71, IX, da
CRFB/88), mecanismo esse vocacionado ao resguardo da efetividade de suas
decisdes e, de maneira mais especifica, a prevenir a ocorréncia de dano ao patriménio

publico ou assegurar sua reposigao.

A competéncia, de indole cautelar, conta com previsdo expressa na Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao, e ja foi ratificada pelo Supremo Tribunal
Federal em emblematico julgado no qual se concluiu, com base na teoria dos poderes
implicitos, que o TCU “possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares

para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisées”. 1

Reafirmando'® seu entendimento acerca da matéria, confira-se, por

relevante, recentes julgados da Suprema Corte, verbatium:

Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional
para determinar medidas cautelares necessarias a garantia da
efetividade de suas decisdes e a prevengao de grave lesbes ao
erario, em sede de atos de fiscalizacao.

(STF, SS n° 5.505-AgR, Rel. Min. LUIZ FUX (presidéncia), DJe
de 24/2/22).

15 STF, MS n° 24.510/DF, Pleno, relatora ministra Ellen Gracie, julgado em 19.11.2003. Extrai-se do voto
proferido pelo ministro Celso de Mello o seguinte: “[...] o poder geral de cautela também compde a esfera de
atribuigdes institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o
exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo
proprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes implicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da
Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconhega, ainda que por implicitude, a titularidades de meios
destinados a viabilizar a ado¢ao de medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagdes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario publico.

[...]

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao bindmio utilidade/necessidade, torna-se essencial
reconhecer — especialmente em funcdo do préprio modelo brasileiro de fiscaliza¢do financeira e or¢amentaria, e
considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar apresenta-se como instrumento
processual necessario e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagao o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autdnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos o6rgéos e
as instituigdes estatais.” Esse entendimento tem sido reafirmado pelo STF em reiteradas decisdes que envolvem,
em maior ou menor medida, a discussdo cautelar e meritoria da abrangéncia do poder geral de cautela do TCU
(STF, MS n° 33.902/DF, Segunda Turma, relator ministro Gilmar Mendes, julgado em 24.03.2015). Igualmente,
colhe da jurisprudéncia do STF entendimento de que é possivel, ainda que de forma excepcional, a concessdo, sem
audiéncia da parte contraria, de medidas cautelares, por deliberagdo fundamentada do Tribunal de Contas, sempre
que necessarias a neutraliza¢ao imediata de situacdes de lesividade ao interesse publico ou a garantia da utilidade.
16 Confira-se, ainda, MS n° 26.263/DFMC, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/2/07 e MS n° 25.481/DF-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 25/10/11).
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Agravo regimental em embargos de declaragdo em suspensao
de seguranga. Tribunal de contas estadual. Poder geral de
cautela. Suspensdo de pagamento. Provimento judicial para
suspender medida determinada por corte de contas. Lesédo a
ordem e a economia publicas evidenciada. Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Medidas que visam a preservacao do
erario. Agravo provido.

1. Pedido de suspenséo formulado contra decisdo do Tribunal
de Justica do Estado do Piaui, a qual suspendeu os efeitos de
decisao da Corte de Contas Estadual, que havia sustado um dos
efeitos do contrato (pagamento), enquanto se aguarda a
conclusao do apuratdrio.

2. Comprovada a existéncia de risco de grave lesé&o a ordem e a
economia publicas, tendo em vista a possibilidade de frustragao
da utilidade do resultado final da fiscalizagao da Corte de Contas
Estadual.

3. No caso, a suspensao do pagamento pelo Tribunal de Contas
visa a preservagao do erario enquanto sao apuradas eventuais
irregularidades dos contratos administrativos.

4. A suspensdo do pagamento, tal como ocorreu na hipotese
narrada, ndo se confunde com a suspensio do contrato como
um todo. Caso assim o fosse, ensejaria a necessidade de se
notificar a correspondente assembleia legislativa para a
anulacado da avenca considerada lesiva ao patrimdnio publico.

[...]
6. Agravo provido.
(STF, SS 5306 ED-AGR/PI, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI)

Assim sendo, na esfera do poder geral de cautela, ante a existéncia de risco
de lesdo ao erario publico, é perfeitamente possivel que o Tribunal de Contas
determine a suspensao dos pagamentos do contrato até a conclusao das apuragdes

levadas a efeito.

Neste sentido, destaco que o préprio marco regulatério das parcerias
entre a administragdo publica e as organizagées da sociedade civil, a Lei
13.019/2014, mais precisamente no inciso lll do artigo 48, contempla a

possibilidade de retencido de parcelas dos recursos a serem transferidos no

ambito da parceria em razio de apontamentos dos Orgios de Controle'”.

7 Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no dmbito da parceria serdo liberadas em estrita conformidade
com o respectivo cronograma de desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela anteriormente recebida;

11 - quando constatado desvio de finalidade na aplicag¢do dos recursos ou o inadimplemento da organizagdo da
sociedade civil em rela¢do a obrigagoes estabelecidas no termo de colaboragdo ou de fomento,
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Conforme ja apontado neste Voto, a orientacéo desta Corte de Contas é de
que as medidas de salvaguarda dos recursos publicos, com a determinagao de
suspensao de pagamentos e retencao de créditos seja parcimoniosa e néo inviabilize

a execugao contratual como um todo'8.

Tal linha de atuagao institucional se coaduna ao alvitrado nos artigos 20
e 21 do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdao as normas do Direito
Brasileiro)'?, no tocante a serem sopesados os efeitos praticos da decisdao da
instancia controladora, bem como os interesses gerais da coletividade. Neste
sentido, ressalto que as analises e decisdes que vierem a ser adotadas no curso da
tramitacdo deste processo ndo devem desconsiderar o impacto social do programa
Conexao do Futuro, que atende aos alunos matriculados do ensino fundamental da

rede municipal de educag¢ao do Municipio de Saquarema.

Neste contexto, registro que a clausula quinta do Termo de Colaboragao
001/2023 (documento anexado) dispde que a liberagdo dos recursos da parceria se

dara em parcelas trimestrais, sendo a préxima transferéncia prevista para maio/2024.

Assim sendo, reputo que a concessao da tutela requerida, notadamente,
de suspensédo da transferéncia das parcelas dos recursos do programa Conexao do
Futuro a OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacgéao (IDPI) por um lado
nao implicara, no atual estagio, em paralisagdo das atividades com prejuizo ao

interesse publico, prevenindo, por outro lado, a possibilidade de antecipacdo de

111 - quando a organizagdo da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras
apontadas pela administrag¢ao publica ou pelos orgdos de controle interno ou externo.

18 Neste sentido, o Voto Revisor da lavra do eminente Conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento, proferido nos
autos do Processo TCE/RJ n° 223.567-8/18, aprovado por maioria na sessdo plenaria de 04/10/2018.

19 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, néio se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢do de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverda indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas

Paragrafo unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigoes
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos.(grifos meus)

GCJMLN102/101



Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 202.812-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

parcelas vindouras, assegurando a exequibilidade de eventuais decisbes futuras

deste Tribunal.

Deste modo, em sede de cognicdo sumaria, reputo presentes os
requisitos da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora
(periculum in mora), em razao dos vicios indicados e, noutro giro, ausente risco
de irreversibilidade dos efeitos da cautelar, de modo que, com arrimo no art. 149
do RITCERJ, considero cabivel o deferimento da medida cautelar requerida, a

qual, contudo, se dara de forma parcial, eis que pertinente a determinacao de

suspensio da transferéncia das parcelas dos recursos do programa Conexao
do Futuro (Termo de Colaboragao 001/2023) a OSC Instituto de

Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao (IDPI).

No tocante ao pedido constante da peca inaugural de afastamento do Sr.
Antonio Peres Alves do cargo de Secretario Municipal de Educagao, Cultura,
Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia do Municipio de Saquarema, cumpre-me tecer

algumas consideragdes.

Na forma do artigo 154 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCERJ)?, dois sdo os requisitos para o afastamento da autoridade publica do
exercicio de suas fungdes. O primeiro € que a decisao se dé pela maioria absoluta
dos membros do Plenario; e, o segundo, é a configuragao de “indicios suficientes de
que” o prosseguimento do responsavel “no exercicio de suas fungbes, possa retardar
ou dificultar a realizagdo de auditorias governamentais, causar novos danos ao erario

ou inviabilizar o seu ressarcimento”.

Ocorre que, o fundado receio de lesdo ao erario, ao interesse publico
ou risco de ineficacia da decisao de mérito é justamente o contexto fatico-juridico

que esta a motivar, presentemente, a concessao de medida cautelar consistente na

20 Art. 154 do Regimento Interno do TCE-RJ: No inicio ou no curso de qualquer apuragéo, o Plendrio, por maioria absoluta
dos seus membros, de oficio, por sugestdo de unidade técnica ou de equipe de fiscaliza¢do, ou a requerimento do Ministério
Publico de Contas, determinara, cautelarmente, o afastamento temporario do responsavel, se existirem indicios suficientes de
que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realiza¢do de auditorias governamentais, causar
novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento.

GCJMLN102/101



Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 202.812-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

suspensao dos repasses/pagamentos a OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa
e Inovagao (IDPI), em sede de cogni¢gdo sumaria € ndo exauriente, com fundamento
no artigo 149 c/c artigo 249, ambos do RITCERJ.

Nesta ordem de ideias, considero que a oitiva dos responsaveis e
interessados consubstanciara inegavel aperfeicoamento da relacao e da
tramitagcao processual, proporcionando o exame do processo por parte do
Plenario desta Corte de Contas, inclusive, quanto ao pedido de afastamento
temporario do responsavel de suas fungdes, que podera ser reiterado para submissao
ao Plenario (caso assim entenda o Corpo Instrutivo), desde que configurados indicios
suficientes de que a continuidade da questionada autoridade municipal no exercicio
do cargo represente concreto prejuizo a realizagdo de auditorias governamentais,
assim como concorra para a perpetragcao de danos ao erario ou inviabilize o seu
ressarcimento, nos exatos termos prescritos pelo artigo 154 do Regimento Interno
deste Tribunal (RITCERJ).

11.3. DA COMUNICAGAO A ATUAL PREFEITA MUNICIPAL DE SAQUAREMA, Sra.
Manoela Ramos de Souza Gomes Alves, para que apresente esclarecimentos e
encaminhe documentos; ao Titular do Orgao Central de Controle Interno do Municipio,
para preste informagbes e adote providéncias; e ao representante legal da OSC
Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovacao (IDPI), para apresentagao de
defesa e encaminhamento de elementos (itens Ill, IV E V da proposta de
encaminhamento da representacao - arquivo digital de 08/02/2024)

Outro pedido constante da representacdao compreende a comunicacao a
ser enderecada a atual Prefeita Municipal, a fim de que apresente esclarecimentos e
documentos diversos (listados no Relatério deste Voto), quanto aos indicios de

irregularidades detectados e outras questdes ainda pendentes de exame.

De fato, sdo pertinentes os esclarecimentos e documentos solicitados,
cabendo, portanto, a expedigao de comunicag¢ao a Prefeita Municipal, na qualidade

de autoridade maxima do Poder Executivo do Municipio de Saquarema.

Assinalo, porém, a necessidade de chamamento aos autos também do
Secretario Municipal de Educagao, Cultura, Inclusao, Ciéncia e Tecnologia, Sr.

GCJMLN102/101



Gabinete do Conselheiro Processo TCERJ 202.812-5/2024
José Mauricio de Lima Nolasco

Antonio Peres Alves, autoridade subscritora tanto do Chamamento Publico
002/2023 como do Termo de Colaboragao 001/2023, a quem o representante

imputa a responsabilidade por diversas irregularidades.

Também merece acolhida o requerimento de comunicagao do titular do
Orgao Central de Controle Interno do Municipio de Saquarema, em especial, no
que tange ao controle efetivo dos estudantes atendidos pelo programa Conexao

do Futuro e ao acompanhamento do atendimento a decisao deste Tribunal.

Nos termos explicitados no artigo 169 da Lei 14.133/2021, a gestao de
riscos e controle das contratagdes e ajustes da Administragdo Publica se constitui um
sistema, uma rede estruturada em linhas de defesa, que abrange desde os servidores
diretamente envolvidos nos atos licitatorios, como também as unidades de
assessoramento, de controle, autoridades da Administragao, 6rgao central de controle

interno e Tribunal de Contas.

Ademais, nos termos do artigo 53, IV da Lei Complementar Estadual 63/90,
cabe ao sistema de controle interno apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

No mais, igualmente pertinente se revela o chamamento aos autos do
representante legal da OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao
(IDPI), considerando os possiveis reflexos que podem advir da tramitagao deste

processo na sua esfera juridica.

Vale lembrar, inclusive, que ha muito ja esta assentada na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas a plausibilidade de atribuir responsabilidade solidaria a
empresas e entidades privadas quando da ocorréncia de irregularidades e/ou dano

nos ajustes pactuados junto a Administragao Publica?'.

21 Acérdao TCE-RJ n° 47963/2021 (processo TCE-RJ n° 100.465-3/20); Acordao TCE-RJ n® 600/2021 (processo
TCE-RJ n°® 235.796-9/19); Acordao TCU 4790/2013 (TC 020.190/2010-7); dentre varios outros.
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lI.4. DA COMUNICAGAO AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO E A RECEITA FEDERAL DO BRASIL; E DA PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO (itens VI, VIl e VIIl da proposta de encaminhamento da
representacgao - arquivo digital de 08/02/2024)

As questdes suscitadas na representacdo em tela ainda nao foram objeto
de contraditorio e ampla defesa por parte dos responsaveis, tampouco foram os autos
submetidos a analise e parecer do Ministério Publico de Contas, circunstancia que me
conduz a conclusao de que a ciéncia aos 0rgaos supracitados devem ser examinadas
e implementadas (se for o caso) apos o aperfeicoamento da relagdo e da tramitacéo

processual, em conformidade com o principio republicano do devido processo legal.

-1V -
CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e examinado, considerando os indicios de
irregularidades e de sobrepreco, com possibilidade de dano ao erario, expostos na
presente representacao, de autoria da Secretaria-Geral de Controle Externo, através
da Coordenadoria de Politicas em Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia (CAD-
Educacao), manifesto-me pela concessao parcial da tutela provisoria pleiteada, no
sentido de que sejam suspensas, pela Prefeitura Municipal de Saquarema, as
transferéncias das parcelas financeiras no ambito do Termo de Colaboragao
001/2023, até pronunciamento conclusivo quanto ao mérito deste processo, o que

indispensavelmente, importara:

a. Na audiéncia dos Jurisdicionados (art. 149, § 4° do RITCERJ) para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, em reveréncia a clausula geral do devido processo
legal, manifestem-se acerca dos fatos representados, encaminhando os elementos de
suporte, sem prejuizo do envio dos documentos solicitados pela CAD-Educagéao
(arquivo digital de 08/02/2024), ou, voluntariamente, comprove perante a esta Corte a

adocdo das medidas necessarias ao saneamento das irregularidades suscitadas;

b. Na Comunicacéo ao Titular do Orgdo Central de Controle Interno do

Municipio, para que preste informacdes e adote providéncias, em especial, no que
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tange ao controle efetivo dos estudantes atendidos pelo programa Conexao do Futuro

e ao acompanhamento do atendimento a decisao deste Tribunal;

c. Na Ciéncia da OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Inovagao (IDPI), na qualidade de parceira do Termo de Colaboragédo 001/2023, para
que se manifeste nos autos, caso queira, tendo em vista que eventual decisdo de

meérito neste processo podera repercutir em sua esfera de interesses e direitos.

Transcorrido o prazo acima estabelecido, com ou sem pronunciamento do

Jurisdicionado, considero necessaria a remessa dos autos ao Corpo Instrutivo e ao

Parquet de Contas para manifestacdo, retornando o feito, posteriormente, ao meu

Gabinete.

Pelo exposto e examinado, em sede de cogni¢cao sumaria, DECIDO:

. Pelo CONHECIMENTO da Representacdo em tela, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade e critérios para exame de mérito,

insculpidos, respectivamente, nos artigos 107 a 109 e 111 do Regimento Interno deste
Tribunal (RITCERJ);

Il. Pela CONCESSAO PARCIAL DA TUTELA PROVISORIA pleiteada,
determinando-se a Prefeitura do Municipio de Saquarema que proceda a
suspensdao de qualquer transferéncia/pagamento a OSC Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao (IDPI), no ambito do Termo de Colaboragao
001/2023, até pronunciamento conclusivo deste Tribunal quanto ao mérito deste
processo;

lll. Pela COMUNICACAO & Prefeita do Municipio de Saquarema, Sra.
Manoela Ramos de Souza Gomes Alves, e ao Secretario Municipal de Educacao,
Cultura, Inclusdo, Ciéncia e Tecnologia, Sr. Anténio Peres Alves, com arrimo no
artigo 15, inciso | c/c o artigo 149, §§ 4° e 7° do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCERJ), para que tenham ciéncia da presente decisdao e, no prazo de 15

(quinze) dias:
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lll.1. Comprovem a suspensao de qualquer transferéncia/pagamento a
OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao (IDPI), em decorréncia

do Termo de Colaboragao 001/2023 — programa Conexao do Futuro;

ll.2. Pronunciem-se sobre cada uma das irregularidades, fatos e

condutas apontados pela CAD-Educacdo, na representagao constante do

arquivo digital de 08/02/2024, conforme abaixo sintetizados, encaminhando os
elementos de suporte que entenderem como cabiveis ou, voluntariamente,
comprovem perante a esta Corte a adogcao das medidas necessarias ao
saneamento das irregularidades suscitadas nesta representacédo, no exercicio da

autotutela administrativa:

a. Indicios de fraude e simulagdo no Chamamento Publico n°® 002/2023
e nas contratacdes efetivadas pela OSC Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Inovagao (IDPI), necessarias a execugédo do objeto do Termo de Colaboragédo n°
001/2023, com intuito de dar aparéncia de competitividade aos procedimentos (fls. 04
a 25 do arquivo digital de 08/02/2024);

b Possibilidade de sobrepre¢o nos valores pactuados no Termo de
Colaboragao n° 001/2023, com risco de dano ao Erario (fls. 26 a 31 do arquivo digital
de 08/02/2024);

c. Violagao aos ditames da Lei 13.019/2014 - marco regulatério das
parcerias entre a administragdo publica e as organizagbes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagéo (fls. 31 a 35 do arquivo digital de 08/02/2024);

d. Temeraria gestao do Termo de Colaboragao n° 001/2023, no ambito do

programa Conexao do Futuro (fls. 35 a 38 do arquivo digital de 08/02/2024).

l11.3. Encaminhem a este Tribunal:

a. Copia integral dos processos administrativos n°s. 20.724/2021,
6.624/2022 e 11.390/2023;
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b. Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo do Termo de
Colaboragdo n°. 004/2022, de autoria da Comissao instituida para tal, contendo
analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugao do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho, assim como as analises
e estudos preliminares que embasaram a ampliagao do Programa Conexao do Futuro,

por meio do Termo de Colaboragao n°. 001/2023;

c. Informagdes e documentos aptos a comprovar os quantitativos de alunos
atendidos nas atividades desenvolvidas no programa Conexao do Futuro, suas
frequéncias e respectivos desempenhos, geridos pelos sistemas contratados, assim
como o sistema de controle adotado pela Gestdo Municipal, de maneira a impedir

pagamentos sem a devida prestacgao;

lll.4. Esclaregcam o processo de definigdo dos precos estabelecidos para a
Parceria, apresentando a metodologia empregada e as pesquisas de pregos que
embasaram todas as atividades e cursos que sao objeto do Termo de Colaboracéao
001/2023;

IV. Pela COMUNICAGAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno
do Municipio de Saquarema, com fundamento no artigo 15, inciso | ¢/c o artigo 149,
§§ 4° e 7° do Regimento Interno deste Tribunal (RITCERJ), para que, no prazo de 15

(quinze) dias:

IV.1. Apresente as medidas que foram planejadas e implementadas no
ambito de sua competéncia visando a mitigar os riscos ao erario publico decorrentes

da Parceria em exame, incluindo o controle efetivo dos estudantes atendidos;

IV.2. Justifique a ndo deteccdo pelo Sistema de Controle Interno de
Saquarema das irregularidades expostas nesta representagéo, principalmente quanto
aos processos seletivos simplificados pelo IDPI, da participacdo indevida de
servidores, além da contratacdo de empresas sem as minimas condi¢oes técnicas e

econdmico-financeiras para os fornecimentos pactuados;
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IV.3. Acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria, nos termos do artigo 55, da Lei Complementar 63/90 c/c o artigo 95, do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCERJ);

V. Pela COMUNICAGAO ao representante legal do Instituto de
Desenvolvimento, Pesquisa e Inovagao - IDPI, com base no artigo 15, inciso | c/c o
artigo 149, §§ 4° e 7° do Regimento Interno deste Tribunal (RITCERJ), para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, tendo interesse, apresente esclarecimentos e documentos
que entender pertinentes, especialmente em relacao as irregularidades apontadas nos

presentes autos;

VL. Findo o prazo, encaminhem-se os autos diretamente a Secretaria Geral
de Controle Externo para que, por meio da Coordenadoria de Politicas em
Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia - CAD-Educacgao, analise as respostas
eventualmente apresentadas, com posterior remessa ao Ministério Publico de

Contas, nos termos do artigo 151 do Regimento Interno deste Tribunal (RITCERJ).

GC-3,
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